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Projeto de Lei n° 001 de 019 de janeiro de 2021
CAMARA MUNICIPAL DE
CRUZ DAS ALMAS Wi
PROTOCOLO Institui o Estatuto da Iqualdade Racial e de Combate &
NUMEROQ pATA | Intolerancia Religiosa no ambito do Municipio de Cruz das
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QQEJ gl Almas e d outras providéncias."
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SECRETARIA |
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O PREFEITO MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS - ESTADO FEDERADO DA BAHIA,
NO USQ DE UMA DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

TITULO|
DEFINICOES E DISPOSIGOES GERAIS

Art 19 Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial e de Combate & Intolerancia Religiosa no
municipio de Cruz das Almas, destinado a garantir 4 populagdo negra a efetivagio da igualdade de
oportunidades, defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos, o combate a discriminagao e as demais
formas de intolerincia racial e religiosa.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinigéo analoga;

. agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a corregao das desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade de
oporiunidades;

I, racismo: ideclogia baseada em teorias e crengas que estabelecem hierarguias entre
ragas e efnias e que historicamente tem resultado em desvantagens sociais, econdmicas,
politicas, religiosas e culturais para pessoas e grupos etnicos raciais especificos, por meio da
discriminacdo, do preconceito e da intolerancia;

IV. racismo institucional: agBes ou omissbes sistémicas caracierizadas por normas,
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praticas, critérios e padrGes formais e ndo formais de diagniostico e atendimento, de nalureza
organizacional e institucional, plblica e privada, resultantes de preconceitos ou estereotipos,
qgue resultam em discriminagdo e auséncia de efetividade em prover e ofertar atividades e
servigos qualificados as pessoas em fungdo da sua raga, cor, ascendéncia, cultura, religiao,

origem racial ou &tnico-racial,

V. discriminagdo racial ou étnico-racial: foda distingdo, excluséo, restrigéo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou éfnico-racial que tenha
por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condigbes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural, religioso ou em oulro campo da vida publica ou privada;

V1. desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacéo de acesso e fruigao
de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnico-racial;

VII. intolerancia religiosa: toda distingdo, exclusao, restrigdo ou preferéncia, incluindo-se
qualquer manifestagao individual, coletiva ou institucional, de conteudo depreciativo, agresséo
verbal ou fisica, baseada em religido, concepgdo religiosa, credo, profissdo de fe, cullo,
praticas ou peculiaridades rituais ou litirgicas & que provogue danos morais, materiais ou
imateriais, atente contra os simbolos, terreiros e valores das religides afro-brasileiras, ou seja,
capaz de fomentar édio religioso ou menosprezo as religides e seus adeplos;

VIIl. desigualdade de género e raga: fendmeno social e cultural em que ocorrem
discriminagtes entre homens e mulheres; a desigualdade de raga esta intrinsicamente
relacionada a discnminagao sofrida por homens negros e pardos e mulheres negras e pardas,
em razdo da cor da pele e caracteristicas fenotipicas;

IX. politicas publicas de promogao da igualdade racial: sdo agdes realizadas pelo poder
publico ou pela iniciativa privada, com o objetivo de comigir desigualdades e combater o
racismo presentes na sociedade;

X. - remanescentes das comunidades dos quilombos: 05 grupos etnico-racials,
segundo criterios de auto atnbuigdo, com trajetoria historca propra, dotados de relagBes
territoriais especificas, com presungéo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a

opressao historica sofrida,
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Art. 2°. E dever do Poder Plblico Municipal e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadéo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor
da pele, o direito & participagio na comunidade, especialmente nas alividades politicas,
econdmicas, empresanais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade €

seus valores religiosos e culturais.

Art 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos direitos e
garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial e de
Combate a Intolerancia Religiosa adota como diretriz politico-juridica, para projetos de desenvolvimento,
politicas piblicas e medidas de acdo afirmativa, as seguintes dimensdes:

I. reparatoria e compensatoria, para os descendentes das vitimas da escravidao, do
racismo e das demais praticas institucionais e sociais historicas que contribuiram para as
profundas desigualdades raciais e as persistentes praticas de discriminagfo racial na
sociedade baiana, inclusive em face dos povos de terreiros de religides afrobrasileiras,

Il. inclusiva, nas esferas piblica e privada, assegurando a representagdo equilibrada
dos diversos segmentos étnico-raciais componentes da sociedade baiana, solidificando a
democracia e a participagdo de todos;

ll. ofimizadora das relagbes socioculturais, econdmicas e institucionais, pelos
beneficios  da diferenga e da diversidade racial para a coletividade, enquanto fatores de
cratividade e inovagdo dinamizadores do processo civilizatorio & o desenvolvimento do

Municipio.

Art 4°- A participagdo da populagio negra, em condigio de igualdade de oportunidade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do Municipio de Cruz das Almas sera promovida, prioritariamente,
por meio de:

l, inclusdo igualitaria nas politicas publicas, programas de desenvolvimento
econdmico e social e de agdo afimativa;

ll.  adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

ll.  modificagdo das estruturas institucionais do Municipio para o adequado
enfrentamento e a superagdo das desigualdades étnico-raciais decorrentes do preconceito e da

discriminacao;
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IV, promogao de ajustes normativos para aperfeigoar o combate a discriminagao e as
desigualdades étnico-raciais em todas as suas manifestagdes individuais, institucionais e
estruturais;

V.  eliminagéo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem
a representacdo da diversidade etnico-racial nas esferas publica e privada;

VI. estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil,
direcionadas & promogdo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
étnico-raciais,

VII.  inclusive mediante a implementagdo de incentivos e critérios de condicionamento
e prioridade no acesso aos recursos plblicos;

Vil implementagdo de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades etnico-raciais no tocante & educagdo, cultura, esporte e lazer, salde,
seguranga, trabalho, guarda, meios de comunicagdo de massa, financiamentos publicos,

acesso A terra, a Justiga e outros.

§ 1% Os programas de agdo afirmativa constituir-se-do em politicas pablicas destinadas a reparar
as distorgdes e desigualdades sociais e demais préticas discriminatérias adotadas, nas esferas piblica e
privada, durante o processo de formagio social do Pals.

§ 2. As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-io pelo respeito & proporcionalidade
entre homens negros e mulheres negras, com vistas a garantir a plena participagdo da mulher negra como
beneficiaria deste Estatuto.

§ 3%, As iniciativas de que trata o capuf deste artigo também se aplicam 4 comunidade LGBTQIAP +
negra, em virtude de intolerdncia, discriminagdo, preconceitos, violaglo de direitos e violéncias
direcionadas a esse segmento.

TITULO NI
D0 SISTEMA MUNICIPAL DE PROMOGCAD DA IGUALDADE RACIAL - SISMUPIR

At 5°. Fica instituido a Secretaria de Politicas Especiais, com a finalidade de definir, implementar e
acompanhar as politicas publicas municipais de enfrentamento e superagdc de toda forma de
discriminagdo, desigualdade e intolerncia racial e religiosa.
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§ 1°. A Secretaria de Politicas Especiais mantera articulagao com o Sistema Nacional de Promogao
da Igualdade Racial - SINAPIR, instituido pela Lei Federal n® 12.288/2010 e regulamentado pelo Decreto
Federal n® 8.136/2013, com o Sistema Estadual de Promogdo da Igualdade Racial - SISEPIR, instituido pela
Lei Estadual 13.182/2014.

§ 2°. O Poder Executivo definird, em Decreto, como o Departamento de Promog3o da Igualdade
Etnico-Racial se articulara com os demais érgdos piblicos e entidades da sociedade civil que deverao
compor o SISMUPIR, para disciplinar a forma do seu funcionamento.

TITULO I
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAD DA IGUALDADE RACIAL

Art. 6% Fica instituido o Sistema Municipal de Financiamento das Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial, com a finalidade de garantir prioridade no planejamento, alocagdo especifica de
recursos, aperfeigoamento dos meios de execucio e controle social das politicas de promogdo da
igualdade racial no dmbito do Municipio de Cruz das Almas.

Paragrafo Unico. O Sistema Municipal de Financiamento das Politicas de Promogdo da lgualdade
Racial, por sua natureza intersetorial, sers constituido por verbas orgamentérias de diversas secretarias
municipais e verbas extra orgamentarias oriundas de convénios e parcerias nacionais e internacionais,
conforme regulamentagdo do Poder Executivo prevista no art. 64 da presente Lei.

Art. 7°. Na implementacdo dos programas e das a¢des constantes dos planos plurianuais e dos
orgamentos anuais do Municipio de Cruz das Almas, deverdo ser LEl observadas s politicas de agao
afirmativa a que se refere este Estatuto e outras politicas piblicas que tenham como objetivo promover a
igualdade de oportunidades e a inclusao social da populagdo negra,

§ 1" O Poder Executivo Municipal ¢ autorizado a adotar medidas que garantam, em cada exercicio, a
transparéncia na alocagdc e na execugdo dos recursos necessarios ao financiamento das agdes previstas
neste Estatuto, explicitando, entre outros, a proporgdo dos recursos orgamentarios destinados acs
programas de promogde da igualdade, especialmente nas dreas de educacdo, saide, emprego e renda,
desenvolvimento agrario, habitagio popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° 0 Municipio & autarizado a adotar as medidas necessérias para a adequada implementagdo do
disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de participagdo crescente dos programas de ago
afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o caput deste artigo.

Art §° - Sem prejuizo da destinag@o de recursos ordindrios poderao ser consignados nos
orgamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das agbes de que trata o art. Municipios;
|. transferéncias voluntirias dos Estados e do Distrito
Federal:
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ll. doagdes voluntarias de particulares;

IIl. doaghes de empresas privadas e organizagfes nao governamentals, nacionais
ou intermacionais;

IV. doagbes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V. doagbes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos

internacionais.

TITULO IV
DOS DIREITOS FUNDAMENTALS

Capitula |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art, 9°. O conjunto de agdes de sadde voltadas 4 populag3o negra constitui a Politica Municipal de
Saude Integral da Populagdo Negra, que o municipio implantara de acordo com a Portaria MS n°. 892 de 13
de maic de 2009, organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

I incluséo do racismo como determinante social da Saude,

ll. ampliagdo e fortalecimento da participagio de liderangas dos movimentos sociais
em defesa da salde da populagdo negra, nas insténcias de participacdo e controle social do
SUS;

1. produgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico em saude da populagan negra,

IV. desenvolvimento de processos de informagdo, comunicagdo e educagio para
contribuir com a reducdo das vulnerabilidades por meio da prevengdo, para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo negra e para a sensibilizacdo quanto a adequada utilizagdo do
quesito "ragalcor”,

V. desenvolvimento de agdes e estratégias de identificago, abordagem, combate e
descaonstrugdo do racismo institucional nos servigos e unidades de salde, incluindo-se os de
atendimento de urgéncia e emergéncia, assim como no contexto da educacio permanente de
trabalhadores da saude;

VI. agdes concretas para a redugdo de indicadores de morbi-mortalidade causada por
doencas e agravos prevalentes na populagao negra;

VII. formulagdo efou revisdo das redes integradas de servigos de salde do SUS, em
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ambito estadual, com a finalidade de inclusdo das especificidades relacionadas a saude da
populacdo negra;

VIl implementagdo de programas especificos com foco nas doengas cujos indicadores
epidemiologicos evidenciam as maiores desiguaidades raciais;

IX. definigdo de agbes com recortes especificos para criangas e adolescentes negros,
idosos negros, mulheres negras e comunidade LGBTQIAP+ negra;

X. produgdo de estatisticas vitais e analises epidemiologicas da morbi — mortalidade
por doengas prevalentes na populagdo negra, que se trale de doengas geneficamente
determinadas ou doengas causadas ou agravadas por condigBes de vida da populagao negra,
atingida pela desigualdade racial;

X!, promogdo da formagdo inicial @ continuada dos trabalhadores em saude, de
campanhas educativas e da distribuicdo de material em linguagem acessivel a populagao,
abordando contetidos relativos ao enfrentamento ao racismo na area de saude, a promogao da
salide da populagdo negra e as praticas de promogdo da salde de povos de ferreiros de
religides afro-brasileiras, comunidades quilombolas e comunidade LGBTQIAP+ negra.

Art 10. Constituem objetivos da Politica Municipal de Salide Integral da Populagéo Negra:

|, a promogdc da saude integral da populagdo negra, prionzando a redugdo das
desigualdades étnico-raciais e o combate a discriminagéo nas instifuigdes e servigos do SUS;

Il. amelhoria da qualidade dos sistemas de informagio do SUS no que tange a coleta,
ao processamento e a analise dos dados desagregados por cor, efnia e género;

lIl. o fomento & realizagdo de estudos e pesquisas sobre racismo e saude da
populagdo negra;

IV. a Inclusdo do conteludo da saude da populago negra (etiologia, diagnostico e
tratamento) nos processos de formagdo e educagdo permanente dos profissionais da salde;

V. a inclusdo da tematica salde da populagdo negra nos processos de formagéo
politica das liderangas de movimentos sociais para o exercicio da participagao e controle social
no SUS;

V1. promogdo de seminarios e eventos para discufir & divulgar os temas da saude da
populagdo negra nos servigos de salde,
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VII. parceria com as Universidades Publicas para a formag&o continuada de servidores

municipais para o combate do Racismo Institucional.

At 11. O direito a vida da populagio negra do municipio de Cruz das Almas se constitui como
direito fundamental e expressdo da dignidade da pessoa humana, sendo premissa basica das diretrizes
contidas neste Estatuto e parimetro para o Poder Plblico, no dmbito de sua competéncia.

Art. 12 O direito & salde da populagio negra serd garantido pelo poder piblico municipal mediante
politicas universais, sociais e econdmicas, destinadas A redugio do risco de doengas e de outros agravos,
com foco nas necessidades especificas deste segmento.

§ 1" Para o cumprimento do disposto no caput cabe ao Poder Publice Municipal o acesso universal
e igualitario ao Sistema Unico de Saide (SUS), em todos os niveis de atengao, por meio de medidas de
promogao, protecao e recuperagao da sadde, visando & redugdo de vulnerabilidades especificas da
populacao negra,

§ 2° O Poder Piblico Municipal podera promover apoio técnice e financeiro para a implementagéo
do disposto neste Capitulo, contemplando, inclusive, a atengdo integral 3 salde dos moradores de
comunidades remanescentes de quilombo, mediante instituicdo de programas, incentivos e beneficios
para esse segmento,

Arl 13. Os moradores das comunidades de remanescentes de guilombos serao beneficiarios de
incentivos especificos para a garantia do direito 3 saide, incluindo melhorias nas condicdes ambientais,
no saneamento basico, na seguranca alimentar e nutricional e na atengéo integral & saide.

Art. 14 As informagdes prestadas pelos érgdos municipais de salide e 0s respectivos instrumentos
de coleta de dados incluiro o quesito “ragalcor”, reconhecido de acordo com a autodeclaragao dos
usuarios das agbes e servigos de salde.

Art 15. A Secretaria de Saide realizard 0 acompanhamento e o monitoramento das condigdes
especificas de salde da populagdo negra no Municipio, visando & redugdo dos indicadores de morbi-
mortalidade por doengas prevalentes na populagao negra,

Art. 16, O Poder Piiblice Municipal adotara politicas piblicas para a populagao negra, destinadas 3
redugdo do risco de doengas que tdm maior incidéncia para esse segmento, em especial, a doenga
falciforme, as hemogiobinopatias, o lapus, a hipertensao, o diabetes, HTLV | e Il & o5 miomas.

Capitulo |l
DO DIREITO A EDUCAGAD, A CULTURA, AD ESPORTE E AD LAZER
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Segao |
Disposicbes Gerais

Art. 17. O Municipio desenvolvera agGes para viabilizar e ampliar o acesso e fruigdo da populagae
negra & educagdo, cultura, esporte e lazer, almejando a efetivagao da igualdade de oportunidades de
acesso ao bem-estar e ao desenvolvimento e de participagdo e contribuigio para aidentidade e o
patrimdnio cultural brasileiro.

Art 18. O Poder Piblico Municipal buscar4 o apoio técnico e financeiro, junto aos Governos
Federal e Estadual, para a implementagao das medidas previstas neste Capitulo.

Segdo |l
Da Educagao

Art. 19. Fica assegurada a participagao da populagdo negra em igualdade de oportunidades nos
espacos de participagdo e controle social das politicas pablicas em educagdo, cabendo ao Poder Publico
Municipal promover o acesso da populagio nagra a educagdo em todas as modalidades de ensino de sua
competéncia.

Art. 20.0 Poder Piblico adotara agbes e medidas, judiciais e extrajudiciais, para efetivar, na rede
municipal de ensino, piblica e privada, a obrigatoriedade do ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-
brasileira & Indigena, em todo o curricule escolar, em conformidade com o estabelecido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

§ 17 Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Poder Piblico Municipal fomentard a
formagdo inicial e continuada de professoras e professores, para a elaboragdo de material didatico
especifico, em articulagdo permanente com os Governos Federal e Estadual, com a participagdo de
entidades negras, indigenas e da sociedade civil,

§ 2° 0 Municipio, mediante incentivos e prémios, promovera o reconhecimento de praticas
didaticas & metodoldgicas no Ensino da Histdria e da Cultura Africana, Afro - brasileira e Indigena, nas
escolas do Sistema Municipal de Ensino e da rede privada.

Art. 21, As comemoragbes de carater civico e de relevéncia para a memoria e a historia da
populagdo negra e indigena brasileira, baiana e cruzalmense, serdo previstas no Calendério Escolar do
Sistema Municipal de Ensino.
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Art. 22. O Poder Piblico Municipal buscara apoio técnico, financeiro e operacional junto aos
Governos Federal e Estadual para promover o acesso efefivo e igualitario de criangas negras, com Idade
entre zero e sels anos, 3 Educagdo Infantil,

Art. 23. O Municipio estimulard e apoiara agdes socioeducacionais realizadas por entidades do
movimento negro e de povos indigenas que desenvolvam atividades voltadas para a inclusdo social,
mediante cooperagdo técnica, intercambios, convénios e incentivos, entre oufros mecanismos.

Arl. 24, O Poder Piblico Municipal procedera & apuragio administrativa das ocorréncias de
racismo, discriminac3o racial, intolerancia racial e intolerdncia religiosa ne dmbito das unidades do
Sistema Municipal de Ensino, através de estruturas administrativas especificamente criadas para este fim,
e se articulara para a prestagao de apoio social, psicolégico e juridico especifico s pessoas atingidas,
com prioridade no atendimento de criangas e adolescentes negros (as).

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, as instituicGes escolares manterso
protocolo para registro e encaminhamento as autoridades competentes de deniincias de atos de racismo,
discriminagdo racial e intolerdncia religiosa no dmbite das unidades do Sistema Municipal de Ensino,
piibiico e privado.

Seqao ll
Da Cultura

Art. 25. O Municipio garantira o reconhecimento das manifestagdes culturais preservadas pelas
sociedades negras, blocos afro, afoxés, irmandades, clubes e outras formas de expressao cultural coletiva
ta populagio negra, com trajetdria histérica comprovada, como patrimbnio histdrico e cultural, nos termos
dos artigos 215 e 216 da Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil.

Art. 26, O Poder Piblico Municipal incentivara a celebragio das personalidades e das datas
comemorativas relacionadas 4 trajetdria do samba e de outras manifestagtes culturals de matriz africana,
bem como sua comemoragdo nas instituigtes de ensino pablicas e privadas.

Art. 27. O Poder Pablico, por meio do Sistema Municipal de Cultura, estimulard e apoiari a
produgdo cultural de entidades do movimento negro e de grupos de manifestagdo cultural coletiva da
populagdo negra que desenvolvam atividades culturais voltadas para a promogio da igualdade racial, o
combate ao racismo e & intolerdncia religiosa, mediante cooperagao técnica, sele¢ao piblica de apoio a
projetos, apoio a agdes de formagdo de agentes culturais negros, intercambios e incentivos, entre outros
mecanismos.
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Paragrafo Unico. As selegdes pablicas de apoio a projetos na area de cultura deverdo assegurar a
equidade na destinagdo de recursos a iniciativas de grupos de manifestacdo cultural da populagdo negra.

Art 2B, Fica reconhecida a categoria de mestres e mestras dos saberes e fazeres das culturas
tradicionais de matriz africana, tendo em vista o reconhecimento, a valorizagdo e o efetivo apoio ao
exercicio dos seus papéis na sociedade.

Paraarafo Unico. Para os fins previstos neste Estatuto, entende-se por mestras e mestres dos
saberes e fazeres das culturas tradicionais de matriz africana o individuo que se reconhece e &
reconhecido pela sua propria comunidade como representante e herdeiro(a) dos saberes e fazeres da
cultura tradicional, que, através da oralidade, da corporeidade e da vivéncia dialogica, aprende, ensina e
torna-se a memdria viva e afetiva desta cultura, transmitindo saberes e fazeres de geragao em geragio,
garantindo a ancestralidade e identidade do seu povo.

Art, 29, O reconhecimento dos mestres e mestras dos saberes e fazeres das culturas tradicionais de
matriz africana pelo Municipio compreendera;

|. apoio a agles de mobilizagao e organizagao,

Il. apoic a manutengdo e melhoria de espagos publicos tradicionalmente utilizados
para o exercicio de suas atividades;

. fomento a obtencdo ou aquisicdo de matéria prima e equipamentos para a
produgo e transferéncia das culturas tradicionais de transmissdo oral do Brasil;

IV. estimulo & geragdo de renda e a ampliagdo de mercado para os produtos das
culturas tradicionais de transmissao oral do Brasil;

V. instituicdo e prémics para a valorizagdo de iniciativas voltadas para salvaguarda do
universo dos saberes e praticas das culturas fradicionais de transmiss@o oral de matriz

africana.

Segao IV
Do Esporte & Lazer

Art. 30. O Poder Plblico Municipal fomentara o pleno acesso da populagio negra as praticas
desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 31, Cabe ao Municipio promover a democratizagdo do acesso a espagos, atividades e iniciativas
gratuitas de esporte e lazer, nas suas manifestages educativas, artisticas e culturais, como direitos de
todos, visando resgatar a dignidade das populagées das periferias, valorizando a auto-organizacdo e a
participagdo da populacdo negra.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput constitui diretriz para as parcerias entre o Municipio, a
sociedade civil e a iniciativa privada.

Art 32. A atividade de capoeirista serd reconhecida em todas as modalidades em que a capoeira se
manifesta, seja como cultura, esporte, luta, danga ou misica, sendo livre o exercicio em todo o territério
municipal.

Paragrafo Unico. E facultado o ensino da capoeira nas instituigdes pablicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos.

Capitula ||

DA DEFESA DA LIBERDADE RELIGIOSA
Art 33, E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio de cultos
refigiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e as suas liturgias.
Art. 34, O direito 4 liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos religioses de matriz
africana e afro-brasileira compreende:

l. a pratica de cultos, a celebragéo de reunites relacionadas a religiosidade e a
fundagdo e manutengao, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fing;

ll. a celebragdo de festividades e ceriménias de acordo com preceitos das
respectivas religides;

Il. a fundagdo e a manutengio, por iniciativa privada, de instituicbes beneficentes
ligadas &s respectivas convicgbes religiosas,

IV. a produgdo, a comercializagdo, a aquisigdo e o uso de arigos e materiais
religiosos adeguados aos costumes e a&s praticas fundadas na respectiva religiosidade,
ressalvadas as condutas vedadas por legislacdo especifica;

V.  aprodugdo e a divuigagao de publicagdes relacionadas ao exercicio e a difusdo
das religifies de matnz africana;

V. acoleta de contribuigdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de nalureza
privada para a manutengao das atividades religiosas e sociais das respectivas religices;

VI © acesso aos Orgaos € aos meios de comunicagdo para divulgagdo das
respectivas religides;

VIIl. a comunicacdo ao Ministério Publico para abertura de agdo penal em face de
atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicag2o e em quaisquer
outros locais.
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Art. 35. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religies de matrizes africanas
internados em hospitais ou em outras instituigBes de internagao coletiva, inclusive aqueles submetidos a
pena privativa de liberdade, da forma prevista em requlamento propric da instituigio.

Art. 36. O Poder Piblico Municipal adotara as medidas necessarias para o combate & infolerincia
com as religides de matrizes africanas e 4 discriminagdo de seus seguidores, especialmente como
objetive de:

I. coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a difuséo de proposigdes,
imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao odio ou ao desprezo por motivos
fundados na religiosidade de matrizes africanas;

II. inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor artistico
e cultural, os monumentos, mananciais, flora & sitios arqueclogicos vinculados as religides
de matrizes africanas;

I1l. assegurar a participagdo proporcional de representantes das religides de matrizes
africanas, ao |ado da representacdo das demais religides, em comissdes, conselhos, 0rgaos e
outras insténcias de deliberagéo vinculadas ao poder publico.

Art. 37. Os templos religiosos de matriz africana no Municipio de Cruz das Almas serao
reconhecidos como patriménio histérico e cultural de origem afro-brasileira, devendo o Poder Piblico
adotar politicas especificas de protegao, valorizagao e qualificacdo do seu patriménio material e imaterial.

Capitulo IV
DO ACESSO A TERRA E DA MORADIA ADEQIUADA

Segao |
Do Acesso & Terra

Art 38. Municipio promovera a regularizagio fundidria, o fortalecimento institucional e 0
desenvalvimento sustentavel das comunidades remanescentes de quilombos e dos povos e comunidades
que historicamente tem preservado as tradigies africanas e afro-brasileiras, de forma articulada com as
politicas federais e estaduais especificas.

Art. 39. O Municipio estabelecera diretrizes aplicdveis a regularizagdo fundiaria dos terrenos em que
se situam templos e espagos de culto das religides de matrizes africanas, em articulagio com as entidades
representativas deste segmento.
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Paragrafo Unico. A regularizagdo fundidria de que trata o capuf seré efetivada pela expedigdo de
titulo de dominio coletivo e pré-indiviso em nome da associagdo legalmente constituida, que
represente civilmente a comunidade de religido de matriz africana, gravade com clausula de
inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade.

Art. 40. O Poder Piblico Municipal adotara os procedimentos administrativos necessarios para o
reconhecimento fundiario dos terrenos pertencentes as entidades religiosas de matrizes africana e afro-
brasileira, em cumprimento ao disposto no art. 150, VI, "b", da Constituicdo Federal de 1988.

Segéo |l
Da Moradia Adequada

Art. 41, O Municipio garantira a implementacao de politicas piblicas para assequrar o direito 3
moradia adequada da populagdo negra que vive em favelas, corticos, dreas urbanas subutilizadas,
degradadas ou em processo de degradagdo, a fim de reintegra-las a dindmica urbana e promover
melhorias no ambiente e na qualidade de vida,

Paragrafo Unico. O direito 3 moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o
provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos equipamentos
comunitarios associados a fungdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a
construglo, a reforma ou a regularizagdo fundiaria da habitag3o em drsa urbana.

Capitulo ¥
DO TRABALHO, EMPREGO E GERACAD DE RENDA

Art. 42. O Municipio promovera a implementagfo de politicas plblicas voltadas para a promogao da
igualdade no acesso da populagas negra ao trabalho, 3 qualificago profissional, a0 empreendedorismo,
ao emprego, a renda e ao desenvolvimento econémico, especialmente para as mulheres negras, inclusive
no acesso a cargos na AdministragBo Publica Direta e Indireta, com o percentual minimo de 30% (trinta
por cento),

§ 1° O Poder Piblico Municipal estimulara, por meio de incentivoes, a adogdo de iguals medidas
pelo setor privado.

§2°. As agbes de que trata o caput deste artigo assegurarfio o principio da proporcionalidade de
género entre os beneficiarios e priorizara os jovens negros.

§ 3% O Municipio promovera agdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a qualificagic
profissional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupagdo por trabalhadores negros e
negras de baixa escolarizagao,

§ 4° O Poder Plblico Municipal estimulara as atividades voltadas ao turismo étnico, com enfoque
nos locais e monumentos que retratem a cultura, os usos e os costumes da populagio negra e das
tradigdes religiosas de matrizes africanas.
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Art. 43. Os candidatos classificados em concursos plblicos para provimento de cargos efetivos,
nos 6rgaos do Municipio, que tiverem se autodeclarado negros ou negras serdo convocados para
confirmar tal opgao, perante banca de verificagao, que fara avaliagdo com base nas suas caracteristicas
fenotipicas.

Capitulo W
DA COMUNICACAQ SOCIAL

Art. 44, A politica de Comunicagao Social do Municipio e a publicidade dos seus atos, programas,
obras, servigos e campanhas institucionais se orientardo pelo principio da diversidade étnico-racial e
cultural, assegurada a representago justa e proporcional dos diversos segmentos raciais da populago
nas pegas institucionais, educacionais e publicitarias, observando-se o percentual da populagdo negra na
composi¢ao demografica do Municipio.

Art. 45. As agéncias de publicidade e produtores independentes, quando contratados pelo Poder
Publico Municipal ou por empresas vencedoras de licitagGes promovidas por este, devero incluir, no
minime, 50% (cinguenta por cento) de artistas e modelos negros na idealizagdo e realizagao de comercial
ou anfngio.

Art. 46. Os drgdes e entidades da administragdo piblica municipal, direta e indireta, ficam
obrigados a incluir clausulas de participagao de artistas negros nos contratos de realizagdo de filmes,
programas ou quaisquer outras pegas de carater publicitario, em proporgo ndo inferior a 50% (cinquenta
por cento) do nimerop total de artistas e figurantes.

§ 1° Os drgaos e entidades de que trata este artigo incluirdio, nas especificagdes para contratagio
de servigos de consultoria, conceituagdo, produgao e realizagdo de filmes, programas ou pegas
publicitarias, a obrigatoriedade da pratica das iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-ge por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto de medidas
sistemdticas, executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnico - racial, de sexo e deidade na
equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

Capitulo Il
DAS MULHERES NEGRAS

Art. 47. Sem prejuizo das demais disposictes deste Estatuto, o Municipio garantira a efetiva
igualdade de oportunidades, a defesa de direitos, a protegao contra a violéncia e a participagao das
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mulheres negras na vida social, politica, econdmica, cultural e projetos de desenvolvimento local,
assegurando-se o fortalecimento de suas organizagfes representativas.

Art. 48, O Municipio incentivara a representagaoc das mulheres negras nos 6rgéos colegiados
municipais de participagdo, formulagao e controle social nas politicas pdblicas, nas areas de promogao da
igualdade racial, saide, educagdo e outras dreas que lhes sejam concernentes.

Art. 49, Cabe ao Poder Publico Municipal assegurar a articulagao e a integragéio entre as politicas
de promogao da igualdade racial e combate ao racismo e o sexismo e as politicas para as mulheres
negras, no ambito de sua competéncia.

Capitulo V1|
DA JUVENTUDE NEGRA
Art. 50, Sem prejuizo das demais disposicdes deste Estatuto, o Municipio garantira a efetiva
igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e a participagdo da juventude negra na vida social,
politica, econdmica, cultural e nos projetos de desenvolvimento local, assegurando-se o fortalecimento de
suas organizagdes representativas.

Art. 51. O Municipio incentivara a representagdo da juventude negra nos érgdos colegiados
municipais de formulagdo, implementagdo e controle social das politicas piblicas, nas dreas de promogao
da igualdade racial, juventude, educagdo, cultura, esportes, lazer e outras areas que lhes sejam
concernentes.

Art 52, Municipic acompanhara as estatisticas sobre o impactoe das violagGes de direitos humanos,
sobre a qualidade de vida da juventude negra no Municipio, em especial dados relatives a crimes de
homicidio, lesdes corporais, contra a honra e a dignidade sexual, utilizando esses dados paraa
formulagio de diretrizes e a implementagdo de agGes no dmbito de politicas piblicas, em cooperacdo com
a Unido e o Estado.

Capitulp 1%
DO DIREITO DE ACESSO A SERVICOS PUBLICOS E O COMBATE AO RACISMO INSTITUCIONAL

Art. 53.0 Municipio promovera a adequagao dos servigos publicos ao principio do reconhecimento
e valorizagdo da diversidade e da diferenca racial, religiosa e cultural, em conformidade com o disposto
neste Estatuto.

Paragrafo Unico, Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Municipio promoverd, a
cada 05 (cinco) anos, um censo para averiguar a diversidade étnico-racial relativa  composigdo dos
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servidoras piblicos municipais, com base no critério étnico-racial, adotando as medidas necessarias para
o atingimento da equidade racial e de género.

Art. 54, No contexto das agdes de combate ao racismo institucional, o Municipio desenvolvera as seguintes
acoes:

I. ariculagdo com os governos do Estado da Bahia e de outros entes federativos,
objetivando a definicho de estratégias e a implementag&o de planos de enfrentamento ao
racismo institucional, compreendendo celebragdo de acordos de cooperago técnica para esse
firm;

Il. campanha de informagdo aos servidores publicos, visando oferecer subsidios para a
identificagdo do racismo institucional,

INl. formulagdo de protocolos de atendimento e implementagdo de pesquisas de
satisfagdo sobre a qualidade dos servigos plblicos municipais, com foco no enfrentamento ao
racismo institucional.

Art. 55, Os programas de avaliagdo de conhecimentos em concursos plblicos e processos seletivos
em &mbito municipal abordario temas referentes s relages étnico-raciais, 4 trajetdria histdrica da
populagio negra no Brasil e em Cruz das Almas, as politicas de promogao  da igualdade racial e de defesa
de direitos de pessoas e comunidades afetadas pelo racismo e pela discriminagdo racial, com base na
legislagdo municipal e federal especifica.

Art 56. O Municipio promovera a oferta aos servidores de cursos de capacitagdo e aperfeicoamento
para o combate ao racismo institucional,

Art 57. A eficécia do combate ao racismo institucional sera considerada um dos critérios de
avaliaglo externa e interna da qualidade dos servigos pablicos municipais.

Art. 58. O Municipio adotara medidas para coibir atos de racismo, discriminacao racial e
intolerancia religiosa pelos agentes e servidores pablicos municipais, observando-se a legislagio
pertinente para a apuragdo da responsabilidade administrativa, civil e penal, no que couber,

Capitulo X
DO COMBATE AQ RACISMO E A INTOLERANCIA RELIGIOSA
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Art. 59, As ocorréncias de racismo, discriminagao racial e intolerdncia religiosa causadas por agdo
ou omissio de pessoas fisicas ou juridicas ensejaro a comunicagao formal das pessoas e grupos
atingidos ao Ministério Pablico, & Defensoria Piblica e outros érgaos einstituigdes, de acordo com as
siias competéncias institucionais.

Art 60. A fiscalizagdo do Municipio ira informar as autoridades competentes sempre que a
discriminagdo for punida pelos dispositivos da Lei Federal n® 7.716, de 5 de janeiro de 1988. (Lei Cad), que
define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

Art 1. Independente da acdo dos outros poderes e enfes da Federagao, a Prefeitura de Cruz das
Almas ird penalizar, dentro dos limites constitucionais da sua competéncia, todo estabelecimento
comercial, industrial, entidades, representactes, associagdes, sociedades civis ou de prestacdes de
servigos que, por atos de seus proprietarios ou prepostos, discriminem a pessoa em razao de sua cor ou
etnia.

TITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 62. Para o cumprimento das disposigdes contidas neste Estatuto, o Municipio celebrara
convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares de cooperagdo com drgdos pablicos ou
instituices privadas.

Art. 63. O Poder Executivo Municipal criara instrumentos para aferir a eficécia social das medidas
previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emisséo e a divulgagfo de relatorios

periodicos, inclusive pela rede mundial de computadores.

Art 64. As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentéarias proprias, suplementadas se necessano.

Art. 65. Os dispositivos desta a presente Lei s3o autoexecutaveis, mas para os dispositivo que
eventualmente necessitarem de regulamentagao o Poder Executivo devera fazé-lo no prazo de 90

d}@ﬁeg, 189 de janeiro de 2021,
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei n° 001 de 019 de janeiro de 2021

O Municipio de Cruz das Almas, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) possui uma populagéo estimada em 63.591 habitantes'.

Quanto as estatisticas de género, considerado o Censo de 2010, quando a contagem da
populagao apresentou o seguinte resultado publicado:

Estatisticas de Genero

Cislusiza = | Pesyuis

Como pode se ler na Tabela acima do universo populacicnal de 58.606 habitantes
residentes de Cruz das Almas, cerca de 49,700 pessoas se autodeclararam pretos ou pardos, o
que importa um percentual de 84.80% da populagda que se reconhece negro.

! https://cidades.ibge.gov br/brasil/ba/cruz-das-almas/panarama
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Em gue pese esta relevante constatagao estatistica, a populagao negra ao longo dos anos
ndo recebeu o atendimento adequado e especializado do Poder Publico, nem mesmo apds a
edigdo da Lei Federal N® 12,288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto Nacional da
lgualdade Racial. Essa inércia govemamental, exige uma agao local diferenciada e intransigente
para garantia de investimentos diretos e especificos para populagdo negra.

Foi essa vontade de mudar a realidade de meus semelhantes que me motivou a

apresentar o texto basico da presente Proposigao Legislativa,

A proposta & um esbogo que este edil pretende que antes de sua submissdo ao Plenario
da Casa seja amplamente discutido e aprimorado pela Sociedade Civil Organizada, notadamente

os Coletivos e Movimentos Sociais que discutem e lutam pela reparagdo social,

A proposigao do Estatuto da Igualdade para o Municipio de Cruz das Almas se destina a
“garantir a populagdo negra a efetivagio da igualdade de oportunidades, defesa dos direitos
individuais, coletivos e difusos, o combate & discriminagéo e as demais formas de intolerancia

racial e religiosa”.

Na discussao da presente proposicdo pretende este Edil, através da criagao de um grupo
de trabalho a ser composio por representantes dos Movimentos e Coletivos que debatem a
questao racial em todos os seus aspectos e por Vereadores para definir um cronograma para 0s
avangos sociais a serem garantidos a populagéo de pretos e pardos de Cruz das Almas.
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A oportunidade € unica neste Poder Legislativo que hoje tem ao menos 06 (seis)
vereadores negros que tomaram posse no Ultimo dia 1° de janeiro de 2021 tomaram posse e
que, de uma forma ou outra ao longo da existéncia sentiram na pele algum tipo de disciminagdo

ou viram os seus semelhantes vivenciarem.

Melson Mandela, um dos mais importantes lideres antirracistas da humanidade, do século
XX, disse:

“Finalmente, atingimos & nossa emancipacdo politica. Juramos libertar todo o
nosso povo da serviddo continua da pobreza, privacbes, sofrimentos, e outras
discriminagdes. Nunca, nunca e nunca mais vai acontecer de esta linda terra
experimentar a opressdo de um pelo outro. O sol nunca ha de se pdr sobre téo
gloriosa realizagdo humana. Que reine a fiberdade”. (MANDELA: 2012 p.759)2

No Brasil, & publico e notorio que existe um racismo estrutural, perverso, violento e que,
historicamente, construiu-se uma profunda desigualdade sccio racial, resultando tanto na
excluséo da populagdo negra e indigena do acesso a bens e servigos quanto no fragil exercicio
da cidadania. Assim, temos a convicgdo de que & fundamental fortalecer cada vez mais a
democracia no pais e, para alcangar tal objetivo, & necessario superar um grave problema da
nossa realidade: as desigualdades raciais, sociais, econdmicas e politicas, sobretudo

provocadas pelo racismo a brasileira.

Ha razdes e justificativas as mais variadas que atestam para a urgéncia de se combater
as mazelas do racismo no Brasil, na Bahia e, especialmente, no municipio de Cruz das Almas.

Dentre elas, as razes historicas, seguramente, s30 as mais robustas. As populagdes negras no

* Nelson Mandela, Longa Caminhada até a liberdade. Curitiba, PR: Nossa Cultura, 2012

Rua Joao Gustavo da Silva, 129 — Tel.; {?5_‘,| 3312-1741
CNPJ - 13.863.519/0001-45  Cruz das Almas — Bahia



" PODER LEGISLATIVO
g DS

GABINETE VEREADOR THIAGO CHAGAS DA SILVA SANTOS

T

N

Brasil, ao longo dos mais de 500 anos de historia, lutaram, no passado, contra a escravidao e
continuam lutando, no presente, contra suas herancas mais perversas, quais sejam, o racismo, a

discriminagao racial e o preconceito.

Nesse sentido, a partir das autoridades constituidas, o municipio de Cruz das Almas,
localizado na regido cultural e econdmica do Reconcavo Baiano, com uma historica e majoritaria
presenga de populagdo negra, cerca de 84,80% de sua populagao, segundo o IBGE, ndo pode
se eximir da responsabilidade de pensar e implementar politicas afirmativas e de promogao da

igualdade racial para o povo negro do municipio.

Para alem dos fatores expostos que justificam a aprovagdo do Estatuto da Igualdade
Racial no municipio, a propria sociedade brasileira, de um modo geral, representada pelo
Estado, vem, nas (ltimas décadas, reconhecendo a existéncia da discriminagao racial como uma
grande reprodutora das desigualdades no Brasil e, sendo assim, tem procurado adotar medidas
publicas objetivando a sua diminuigao e erradicagao definitiva.

Embora saibamos que a aprovagdo do Estaluto da lgualdade Racial, por si 86, ndo ird
acabar com as desigualdades raciais, a justiga, representatividade e simbologia desta agao
contribuira enormemente para o reconhecimento, por parte da populagdo do municipio de Cruz
das Almas, da necessidade de se engajar em processos de promogdo da igualdade racial.
lgualdade essa, sem a qual a nossa democracia jamais se completard no seu formato e
conteldo adequados as demandas de aperfeigoamento civilizatorio permanente da nossa
sociedade.

A ConstituicBo Federal brasileira tem como principal fundamento a igualdade de todos os
cidadd@os que formam a nagdo brasileira, sem discriminagdes ou distingdes. Em lese temos
todos os mesmos direitos e merecemos as mesmas oportunidades. Apesar de a Conslituicao
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assegurar a igualdade de todos, 0 que vemos na pratica ndo & isso. A incompreensao do que
sejam as politicas de agdo afirmativa leva as pessoas a fazerem afirnages inadequadas acerca
de sua aplicagio. Desde as cotas para negros e indios nas universidades e leis de protegao as
mulheres, idosos, entre outros grupos, essas politicas tém como alvo grupos sociais especificos
vitimas de discriminagdo, violéncia, exclusdo, intolerancia e tém como objetivo comigir e atenuar

a desigualdade e promover mais equalizagao social.

As politicas afirmativas séo importantes instrumentos para corrigirmos problemas sociais
de longa duragdo e & importante um engajamento social para a superagao da discriminagao e
preconceito contra determinados grupos. Entdo, a instituigéo do Estatuto da lgualdade Racial e
de Combate & Intolerancia Religicsa no dmbito do nosso municipio € apenas o inicio de uma
reparagao historica.

Assim, contando com a atengdo & essa paula sensivel da reparagdo social e 0 universo
populacional de negros do Municipio € que conto e espero que ao projeto de lei seja aprovado
por esta casa, para gque no ano de 2022 toda as politicas municipais ja contemplem os direitos a
serem assegurados a populagdo preta e parda de Cruz das Almas.

Sala de Sesstes, 19 de janeiro de 2021
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