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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS
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Cruz das Almas, 14 de abril de 2022.

MENSAGEM N° 08/2022
Exm®. Sr.

THIAGO CHAGAS DA SILVA SANTOS
M. D. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE CRUZ DAS ALMAS - BAHIA

Senhor(a) Presidente,

Submeto a apreciagéo dessa egrégia Casa Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o presente Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
para a elaboracdo da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2023, em
cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal, combinado
com os arts. 142 e 145, da Lei Organica do Municipio de Cruz das Almas e artigo 4°
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é o instrumento de conexao entre o
Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento anual (LOA). Tem a fungédo de estabelecer a
ligagao entre o curto prazo (Lei Orgcamentaria) e o longo prazo (Plano Plurianual). A
LDO orienta a elaboragdo da LOA, fixa as metas e prioridades da Administragéao
Publica, dispde sobre alteragdes na legislagao tributaria, estabelece metas fiscais,
riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

Os anexos que integram o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023
contém os programas e agdes prioritarias (Anexo 1), compatibilizados com o Plano
Plurianual (2022-2025), os quadros que fixam e avaliam os resultados fiscais (Anexo
I), as receitas e despesas previdenciarias e a projecdo atuarial, demonstrativo de
riscos fiscais e providéncias (Anexo lll)., metodologia e memaria de calculo das metas
anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e o montante da divida
publica.

Os anexos de metas e riscos fiscais (Anexos Il e lll) foram elaborados de forma
a dar maior consisténcia ao planejamento e aperfeigoar a gestéo fiscal, reafirmando a
filosofia deste Governo de sempre gerir os recursos publicos de forma responsavel.

Para elaboragédo dos anexos, particularmente o que envolve a metodologia da
receita e despesa e os de resultados primarios, € sem duvida necessario um cenario
prévio do Orgamento para o exercicio vindouro, estimando receitas e fixando despesas
de forma agregada.

Nesta perspectiva, a receita da LDO de 2023 foi projetada levando em
consideragao a atual conjuntura econdémica do Pais, marcada por um quadro
desafiador agravado pela guerra entre a Russia e a Ucrania, desencadeando na alta
dos precos de petroleo e seus derivados com crise fiscal acentuada e credibilidade
abalada. Nesse cenario de total incerteza, onde os entes federativos convivem com
possibilidades de indices de frustragao de receitas, que comprometem sobremaneira
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a gestao administrativa e especialmente os programas de investimentos, a construgao
das pegas orgamentarias requer, como premissa basica, uma postura cautelosa, quer
nas estimativas das receitas, quer na fixacdo dos gastos, de forma a preservar a
sustentabilidade da conduta responsavel do gestor publico.

Nos anexos que integram este Projeto, merece destaque o Anexo Il — Metas
Fiscais, em especial por seus demonstrativos que versam sobre as Metas Anuais, a
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior e as Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Exercicios Anteriores, visando a permanente
obtenc¢ao do equilibrio das contas publicas, propiciando assim condi¢gdes para que o
municipio avance rumo ao desenvolvimento social e econémico, com suporte na

valorizagdo da produgéo local integrada e consequente redugdo das desigualdades
sociais.

Sob essa nova contextualizagdo, o Projeto de Lei prevé, com base nos
pressupostos de continuidade do crescimento econdmico, associados aos atuais
niveis de inflagdo, uma tendéncia no sentido de restabelecer a trajetoria de equilibrio
fiscal, conforme expresso no Demonstrativo | — Metas Anuais, cujas projecoes das
receitas e das despesas publicas municipais foram elaboradas considerando a atual
conjuntura econémica que tem impacto de forma direta no comportamento das
variaveis fiscais do setor publico.

Importa ressaltar que os anexos Il e lll, sobretudo os relativos a 2023, poderao
ser revistos e adequados ao contexto econémico-financeiro por ocasido da elaboragéao
da proposta orgcamentaria para 2023, atendidas as despesas que constituem obrigagéo
constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos o6rgéos, fundos e
entidades que integram os orgcamentos fiscal e da seguridade social, que constardo da
respectiva lei orgamentaria, em consonancia com as diretrizes estratégicas
estabelecidas no plano plurianual.

A LDO 2023 esta integrada a um processo que comega com o Plano Plurianual
e segue com a LOA, de acordo com os requisitos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, a atual estrutura da LDO permite a sua
utilizagdo como um instrumento de gestéo das finangas publicas, sendo um veiculo de
informagao sobre a origem de receitas e destinagdo de recursos publicos, a serem
avaliados pelo Legislativo e pela sociedade em geral.

Por fim, acredito que o presente Projeto de Lei encontrara a melhor ressonancia
e compreensao por parte dos ilustres membros dessa Casa de Leis, considerando a
elevada importancia da matéria.

Na expectativa do pronto acolhimento e aprovagédo dentro do prazo legal,
renovo votos de aprego e consideragao.

dnaldo JoséR “

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°. 08/2022

Dispée sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2023, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS, ESTADO DA BAHIA, fago
saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
DA DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Cruz

das Almas, para o exercicio de 2023, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 142

da Lei Organica do Municipio e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragéo publica municipal;

Il - a estrutura e organizagéao dos orgamentos;

IIl - as diretrizes para a elaboragao e execugao dos orgamentos do Municipio
e suas alteragdes;

IV - as disposi¢des para as transferéncias;

V - as disposi¢cbes relativas a politica e as despesas com pessoal do
Municipio;

VI - as disposi¢cées sobre alteracées na legislagcédo tributaria municipal e
medidas para incremento da receita;

VIl - as disposigdes finais.

demonstrativos:

=1 CAPITULO | o

= @ DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
= =

Sex M

S F@ - Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e
= % montante da divida publica para os exercicios de 2023 e os dois subsequentes, de que
a ‘%‘ O  trata o § 1°do art. 4° da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
= "g” sdo as constantes do Anexo Il da presente Lei, composto com os seguintes

5ol

a) Demonstrativo | - Metas Anuais (Descritivo da Metodologia de Projecao das
Metas Fiscais);

b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;
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c) Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo IV - Evolugao do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

f) Demonstrativo VI - Avaliagéo da Situagao Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores;

g) Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo VIl - Da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Paragrafo anico - As metas de que trata o caput poderdo ser ajustadas no
Projeto de Lei Orcamentaria para 2023, se verificadas, quando da sua elaboragao,
alteragcdes da conjuntura nacional e estadual e dos parametros macroecondmicos
utilizados na estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execugéo dos
orcamentos de 2022, alem de modificagdes na legislagdo que venham a afetar esses
parametros.

Art. 3° Os riscos fiscais para o exercicio financeiro de 2023, de que trata o § 3°
do art. 4° da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sédo os
constantes do Anexo lll da presente Lei.

Art. 4° As prioridades da Administragao Publica Municipal para o exercicio de
2023 estao estabelecidas no Anexo |, de acordo com as diretrizes, objetivos e metas
previstos na Lei n° 2.841, de 29 de dezembro de 2021, que institui o Plano Plurianual -
PPA para o quadriénio 2022-2025, para as quais se observara o seguinte:

| -terdo precedéncia na alocagéo dos recursos no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2023 e na sua execugao, nao se constituindo, todavia, em limitagdo a programagéao
da despesa;

Il - poderao ser alteradas no Projeto de Lei Orgamentaria para 2023 se ocorrer
a necessidade de ajustes nas diretrizes estratégicas do Municipio;

lll - em caso de necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, os orgados, fundos e entidades da Administragcao Publica Municipal deverao
ressalvar, sempre que possivel, as agles prioritarias vinculadas as prioridades
estabelecidas nos termos deste artigo, tendo como referéncia o que estabelece o
artigo 18 desta Lei.

§ 1° A elaboragao e a aprovagao do Projeto da Lei Orgcamentaria para 2023 e a
execugao dos Orgamentos serdo orientadas para:

| - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica estabelecidas no Anexo Il desta Lei, conforme
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previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo uma acao
planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes relativas ao
orgamento anual, inclusive por meios eletronicos e atraves da realizagéo de audiéncias
ou de consultas publicas;

Il - aumentar a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos disponiveis e elevar
a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e de outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 2° Durante o periodo de apreciagéo da proposta orgamentaria para 2023, sera
procedida a adequagao das prioridades e metas para a inclusdo de emendas, desde que
respeitados os limites constitucionais, que os valores indicados sejam compativeis com
o custo real das mesmas e que existam recursos orgamentarios e financeiros suficientes
para atendé-las.

Art. 5° As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal devem
refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econdémica governamental,
especialmente aqueles que integram o cenario em que se baseiam as metas fiscais, e
também da politica social.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 6° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2023, o qual sera encaminhado pelo
Poder Executivo Municipal a Camara Municipal de Vereadores, e a respectiva Lei
serao constituidos de:

| -texto da lei;

[l - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

[ll - demonstrativos e informagdes complementares.

§ 1° O anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social sera composto de
quadros ou demonstrativos, com dados consolidados inclusive dos referenciados nos
8§ 1° e 2° dos arts. 2° e 22 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e no
artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, observadas as alteragdes
posteriores, contendo:

| - sumario geral da receita e da despesa por fungdes do Governo;

Il - receitas e despesas, segundo as categorias econdémicas, de forma a
evidenciar o déficit ou superavit corrente, na forma do Anexo n° 1 de que trata o artigo

2° da Lei Federal n°® 4.320/1964;

Il - receitas segundo a classificagdo da sua natureza e respectiva legislagéo;

. A
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IV - despesas segundo a categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
consolidadas;

V - despesas segundo as classificagdes institucional e funcional, assim como

da estrutura programatica discriminada por programas e agoes (projetos, atividades e

operagoes especiais), que demonstre o Programa de Trabalho dos drgéaos, fundos

especiais e das entidades da Administragéo Publica Municipal, direta e indireta;

VI - despesas por fungdo, subfungdo e estrutura programatica (projetos,
atividades e operacgdes especiais);

VIl - despesas por fungao, subfungao e vinculos com recursos por destinagao
ordinaria e destinagao vinculada;

VIIl - despesas por 6rgao e fungao de Governo;

IX - quadro discriminativo das receitas previstas por fontes de recursos;

X - quadro discriminativo das despesas por 6rgao e fontes de recursos;

XI - quadro discriminativo das receitas e das despesas por fontes de recursos;

Xl - quadro da compatibilidade das agdes constantes da Proposta
Orcamentaria de 2023 com o Plano Plurianual 2022-2025.

§ 2° Os demonstrativos e as informag¢des complementares referidos no inciso
Il do caput deste artigo compreenderao os seguintes quadros:

| - programacao referente a aplicagdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (art. 212 e 212-A da Constituicédo Federal);

Il - programacao referente a aplicagdo de recursos em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (LC 141/2012);

lll - quadro de pessoal e encargos sociais, a dar cumprimento ao inciso |,
alineas a e b do artigo 20 da Lei Complementar 101, de 05 de maio de 2000;

IV - demonstrativo da evolugédo da receita e despesa na forma prevista no inciso
Il do art. 22 da Lei Federal n® 4.320/1964;

V - demonstrativo da compatibilidade da programacgéo da Lei Orgamentaria de
2023 com as metas fiscais estabelecidas no Anexo Il da presente Lei.

Art. 7° Para efeito de elaboragdo, execugéo e alteragdo da Lei Orgamentaria
Anual, entende-se por:

| - fungcdo, o maior nivel de agregagao das diversas areas da despesa que

Z

competem ao setor publico;
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Il - subfungdo, uma particdo da fungéo visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

lll - programa, o instrumento de organizagéo da agdo governamental, visando
a concretizacdao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV - acao orgamentaria, entendida como atividade, projeto ou operagao
especial, deve identificar a fungao e a subfuncao as quais se vincula e referir-se a um
unico produto;

V - projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo;

VI - atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da acao de
governo;

VIl - operagdo especial, o instrumento que engloba despesas que nao
contribuem para a manutengao das agdes de Governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos;

VIl - programa de trabalho, a identificagdo da despesa compreendendo sua
classificagdo em termos de fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e
operagdes especiais;

IX - 6rgao orgcamentario, o maior nivel da classificagao institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orgamentarias;

X - unidade orgamentaria, o 6rgao, entidade ou fundo da Administragéo Publica
Municipal, direta e indireta, a que serdo consignadas dotacdes na Lei Orgamentaria
Anual ou em seus créditos adicionais para a execugao das agdes integrantes do
respectivo programa de trabalho;

Xl - transposigao, a realocagdo no ambito dos programas de trabalho, dentro
do mesmo 6rgéo pelo total ou saldo, sem modificagdes quantitativas das dotagdes;

XlI - remanejamento, a realocagao na organizagao de um ente publico, com
destinagao de recursos de um érgéo para outro, pelo total ou saldo, sem modificagdes
quantitativas das dotagdes;

XIl - transferéncia, a realocagao de recursos entre as categorias econdémicas
de despesa, dentro do mesmo érgao e do mesmo programa de trabalho, pelo total ou
saldo, que nao modifiquem o valor global do mesmo;

XIV - reserva de contingéncia, a dotagdo global sem destinagao especifica a

G2
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orgdo, unidade orgamentaria, programa, categoria de programagdo ou grupo de
despesa, que sera utilizada como fonte de recursos para atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos, constituindo-se fonte
compensatoria para a abertura de créditos adicionais;

XV - passivos contingentes, questdes pendentes de decisao judicial que podem
determinar um aumento da divida publica e, se julgadas procedentes, ocasionarao
impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de ag¢des trabalhistas e tributarias; fiangas e
avais concedidos em empréstimos, garantias concedidas em operacgdes de crédito e
outros riscos fiscais imprevistos;

XVI - créditos adicionais, as autorizagdes de inclusdo de programas e agoes
nao computados ou insuficientemente dotados, que modifiquem o valor original das
acoes da Lei de Orgamento;

XVII - crédito adicional suplementar, a autorizagao de despesas destinadas a
reforcar dotagées orgcamentarias; incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a
dotagé@o orgcamentaria que deva reforgar.

XVIII - crédito adicional especial, a autorizagéo que visa a incluséo de novos
programas, projetos, atividades e operag¢des especiais, mediante lei, ndo computados
na Lei Orgamentaria;

XIX - crédito adicional extraordinario, a autorizagédo de despesas, mediante
decreto do Poder Executivo Municipal e posterior comunicagdo ao Legislativo,
destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade publica;

XX - quadro de detalhamento da despesa (QDD), instrumento que detalha,
operacionalmente, agbes (programas, projetos, atividades e operagdes especiais)
constantes da Lei Orgamentaria Anual, especificando a categoria econémica, o grupo
de despesa, a modalidade de aplicagédo, o elemento de despesa e a fonte de recursos,
constituindo-se em ferramenta de execugao orgamentaria e geréncia;

XXI - alteragéo do detalhamento da despesa, a inclusdo ou alteragao de grupo
de despesa (GND), modalidade de aplicagéo, elementos de despesas e ou fontes de
recursos, dentro da mesma categoria econémica estabelecido no programa de trabalho,
sem alterar o valor global do projeto, atividade ou operagao especial;

XXII - concedente, o 6rgéo ou a entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes
de descentralizagéo de creditos orgamentarios;

XXIIl - convenente, o 6rgdo ou a entidade, inclusive de outro ente, e as
entidades privadas com as quais a Administragdo Municipal pactue a execugdo de
acoes com transferéncia de recursos financeiros.

Art. 8° A receita sera detalhada na proposta da Lei Orgamentaria Anual de
forma a identificar a arrecadagdo segundo as naturezas da receita e fontes de
recursos.
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§ 1° A classificagéo da natureza da receita obedecera a estrutura e os conceitos
constantes da Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao, observadas suas alteragdes
posteriores e demais normas complementares pertinentes, notadamente o
estabelecido por Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Secretaria de Orgamento Federal — SOF.

§ 2° A classificagao da natureza da receita de que trata o § 1° deste artigo
podera ser detalhada para atendimento as peculiaridades ou necessidades gerenciais
da Administragéo Publica Municipal.

Art. 9° Para fins de integracao do planejamento com o orgamento, assim como
de elaboragao e execugao dos orgamentos e dos seus créditos adicionais, a despesa
orcamentaria sera especificada mediante a identificacdo das classificagdes
institucional e funcional, e segundo sua natureza até o nivel de modalidade de
aplicagao, além da estrutura programatica, discriminada em programas e agdes
(projeto, atividade ou operacao especial), de forma a dar transparéncia aos recursos
alocados e aplicados para a consecugcao dos objetivos governamentais
correspondentes.

Art. 10 A despesa orgamentaria, com relagdo a classificagédo funcional e
estrutura programatica, sera detalhada conforme estabelecido na Lei Federal n°
4.320/64, segundo o esquema atualizado pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, observados os conceitos
estabelecidos nos artigos 1° e 2° da referida Portaria n° 42/99, e descritos nos itens de
| a VIl do artigo 7° da presente Lei.

§ 1° Para fins de planejamento e orgamento, as categorias de programagéo de
que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2023, na
respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas, projetos, atividades ou
operagoes especiais, com indicagao, quando for o caso, do produto, da unidade de
medida e da meta financeira.

§ 2° No Projeto de Lei Orgcamentaria de 2023 deve ser atribuido a cada acéo
orgamentaria, para fins de processamento, um coédigo sequencial, devendo as
modificagdes propostas nos termos do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal
preservar os cédigos da proposta original.

§ 3° As agdes orcamentarias que integram as prioridades constantes da Lei
Orgamentaria de 2023, além do codigo a que se refere o paragrafo anterior, constaréo
do sistema informatizado de planejamento de forma que possibilite sua identificagao e
acompanhamento durante a execugao orgamentaria.

§ 4° Cada agao orgamentaria estabelecida na Lei Orgamentaria de 2023 e em
seus créditos adicionais sera associada a uma fungéo e uma subfungéo e detalhara
sua estrutura de custo por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e
modalidade de aplicagéo, constante da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio
de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com
suas alteragdes posteriores. ~
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§ 5° As agdes orgamentarias que possuem a mesma finalidade devem ser
classificadas sob um unico cédigo, independentemente da unidade orgamentaria,
quando for o caso

§ 6° Cada agao orgamentaria sera associada a uma fungéo e a uma subfuncgéo
e detalhara sua estrutura de custo conforme especificagbes estabelecidas no art. 11
desta Lei.

Art. 11 A classificagao da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, com suas
alteragdes posteriores, sendo discriminado na Lei Orgamentaria e em seus respectivos
creditos adicionais por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e
modalidade de aplicacao, identificados respectivamente por titulos e cédigos.

§ 1° As categorias econdmicas agregam o conjunto das despesas correntes e
de capital.

§ 2° Os grupos de natureza das despesas constituem agrupamento de
elementos de despesa com caracteristicas assemelhadas quanto a natureza operacional
do gasto com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas
correntes, investimentos, inversdes financeiras e amortizagdo da divida, conforme
discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);

Il - juros e encargos da divida (GND 2);

lIl - outras despesas correntes (GND 3);

IV - investimentos (GND 4);

V - inversoes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizagao da divida (GND 6).

§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 20 sera classificada no GND 9.

§ 4° A modalidade de aplicagao indica se os recursos serao aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em
decorréncia de descentralizagao de crédito orgamentario, por outro 6rgao ou entidade
integrante dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira para orgaos e entidades de

outras esferas de Governo, instituicoes multigovernamentais, consorcios publicos ou
para instituicdes privadas, exceto o caso previsto no inciso lll; ou

[l - indiretamente, mediante delegagao a outros entes.federativos ou consorcios
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publicos para a aplicagdao de recursos em acdes de responsabilidade exclusiva do
Municipio, especialmente nos casos que impliquem preservagao ou acréscimo no valor
de bens publicos municipais.

§ 5° A especificagdo da modalidade de que trata o § 4° deste artigo, observara,
no minimo, o detalhamento constante da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de
04 de maio de 2001, com suas alteragdes posteriores.

§ 6° O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de
aplicagao “a definir” (MA 99).

§ 7° E vedada a execugcdo orcamentaria de programagdo que utilize a
designacgao “a definir”.

§ 8° Os elementos de despesas tém por finalidade identificar os objetos de
gastos, ndo sendo obrigatdria sua discriminagéo na Lei Orgamentaria de 2023 e em seus
créditos adicionais.

§ 9° Para fins de registro, avaliagdo e controle da execugao orgamentaria e
financeira da despesa publica, os elementos de despesa poderdo ser desdobrados em
subelementos.

CAPITULO Il
AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES.
Secao |
Da Elaboracao dos Orgamentos

Art. 12 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o
conjunto das receitas publicas, bem como as despesas dos Poderes, seus orgaos,
fundos, autarquias, empresas estatais dependentes e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

| - a totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundacgao constara
no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, mesmo que as entidades ndo tenham
qualquer parcela de sua despesa financiada com recursos transferidos do Tesouro
Municipal;

Il - as despesas com agdes e servicos de saude, realizadas pelo Municipio,
deverdo ser financiadas com recursos alocados por meio do Fundo Municipal de
Salde, nos termos do art. 77, § 3°, do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias
- ADCT, da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 e da Portaria de
Consolidagao n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, e suas alteragoes;

Il - o Orgamento Fiscal incluira, dentre outros, os recursos destinados a
aplicagao minima na manutencéao e no desenvolvimento do ensino, para cumprimento
ao disposto no arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, destacando as dotagoes do
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais de Educacao - FUNDEB, nos termos da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
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dezembro de 2020, que o instituiu.

IV - As despesas relativas as Parcerias Publico-Privadas deverdao ser
classificadas em modalidade de aplicagao e elementos proprios, conforme a Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163, de 4 de maio de 2001.

§ 1° Para fins desta Lei e nos termos do inciso Ill do art. 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo consideradas empresas estatais dependentes as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades em que
o Municipio direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal destinados ao pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de participagao acionaria.

§ 2° O Orgamento Fiscal compreendera a receita e a programagéo da despesa
dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgaos, autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuando-se as receitas e as despesas relacionadas
a saude, previdéncia e assisténcia social.

§ 3° O Orgamento da Seguridade Social abrangera os recursos e as
programagoes dos orgéos e entidades da administragdo direta ou indireta do
Municipio, inclusive seus fundos e fundagdes, que atuem nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, nos termos do § 2° do art. 195 da Constituigao.

Art. 13 A elaboragéo do Projeto da Lei Orgamentaria de 2023 obedecera aos
principios da unidade, universalidade, anualidade, exclusividade, equilibrio,
legalidade, publicidade e da nao-afetacao da receita, estimando a Receita e fixando a
Despesa, sendo estruturado e organizado na forma da presente Lei, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 e, no que couber, da Lei n° 4.320, de 1964.

Paragrafo unico - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas na
presente Lei, a elaboragéo, a aprovagao e a execug¢ao dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social serdo orientadas para:

| - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica consolidada e liquida estabelecidos no Anexo Il
desta Lei, conforme previsto nos §§ 1° e 2°, do art. 4°, da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000;

Il - evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, compreendendo uma agéo
planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes relativas ao
Orgamento Anual, inclusive por meios eletrénicos e através da realizagdo de
audiéncias ou consultas publicas;

[ll - aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos disponiveis e
elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas, constantes do Anexo lll da presente Lei.

w
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Art. 14 A alocacgéo dos recursos na Lei Orgamentaria Anual, em seus créditos
adicionais e na respectiva execugao, observadas as demais diretrizes desta Lei e,
tendo em vista propiciar o controle de custos, o acompanhamento e a avaliagéo dos
resultados das agdes de Governo, sera feita:

| - por programa e acgao orgamentaria, com a identificagéo da classificagéo
orgcamentaria da despesa publica;

Il - diretamente a unidade orgamentaria a qual pertence a agdo orgamentaria
correspondente.

Art. 15 A estimativa de receita sera feita com a observancia estrita das normas
técnicas e legais e considerando os efeitos das alteragdes da legislagdo, da variagao
dos indices de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 16 A receita municipal sera constituida da seguinte forma:
| - dos tributos de sua competéncia;
Il - das transferéncias constitucionais e legais;

Il - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, o Municipio venha a
executar;

IV - dos convénios ou instrumentos congéneres firmados com orgaos e
entidades da Administragcao Publica Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com
entidades e instituicdbes privadas nacionais e internacionais, firmados mediante
instrumento legal,

V - das oriundas de servigos executados pelo Municipio;
VI - da cobranga da divida ativa;

VIl - das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados
e contratados;

VIII - dos recursos para o financiamento da Educagéo, definidos pela legislagao
vigente;

IX - dos recursos para o financiamento da Saude, definidos pela legislagéo
vigente, em especial o art. 77 do ADCT e a Emenda Constitucional n°® 29/2000;

X - de outras rendas.

Art. 17 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual podera incluir, na composigdo da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados
os limites estabelecidos no art. 167, inciso lll, da Constituicado Federal, observadas as
disposigbes contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo unico - O montante global das operacdes de crédito interna e externa,

@
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erior a 16% (dezesseis por .
calculo de endividamento,
Senado Federal e suas

realizadas em um exercicio financeiro, nao podera ser sup
cento) da Receita Corrente Liquida — RCL ajustada para
conforme determina o art. 7°, 1, da Resolugdo n° 43 do

alteragdes.

Art. 18 A fixagéo das despesas, além dos aspectos ja considerados na presente
Lei, devera adotar metodologia de calculo compativel com @ legislaga@o aplicavel,
considerando-se O comportamento das despesas em anos anteriores e 0S efeitos
decorrentes das decisdes judiciais, € observara prion'tariamente os gastos com.

| - pessoal e encargos sociais;

I - servicos da divida publica municipal;

Il - aplicagé@o minima em agoes € servigos publicos de satde, de acordo como
disposto na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

o minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino, para
cumprimento do disposto nos artigos 212 e 21 2_A da Constitui¢ao Federal, destacando
as dotagdes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais de Educagao - FUNDEB, nos da Lei Federal n° 14.113,

de 25 de dezembro de 2020;

IV - aplicaga

V - obrigagoes assumidas em contratos de operagoes de crédito, convénios ou
outros instrumentos congéneres;

V| - agdes vinculadas as prioridades de que trata © caput do art. 4° desta Lel.

§ 1° As receitas nao vinculadas serao, prioritariamente, alocadas para atender

as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei

° 101/2000, e servigos da divida, somente podendo ser programadas

Complementar n
para outros custeios administrativos € despesas de capital apos © atendimento integral

dos aludidos gastos.

§ 2°As atividades de manutengao basica terao preferéncia sobre as agdes que
visem a sua expansao.

us créditos adicionais, 0S

Art. 19 Na Lei Orgamentaria de 2023, e em s€
|, diretae indireta, deverao

Programas de Trabalho da Administragao Puablica Municipa
observar as seguintes regras:

| - as agdes programadas deverdo contribuir para a consecugao dos objetivos
e das metas estabelecidos no Plano Plurianual 2022-2025;

Il - os investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro somente
torizada a sua

serdo contemplados guando previstos no Plano Plurianual ou au
inclusdo em lei, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao Federal € no §

5° do art. 5° da Lei Complementar n°101/2000;

lll - a destinagéo de recursos para novos projetos somente sera permitida
depois de adequadamente ate

ndidos os projetos em andamento € as despesas de
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conservagéo do patriménio publico, conforme disposto no art. 45 da Lei Complementar
n° 101/2000, e as seguintes condigdes:

a) os recursos para novos projetos deverdo ser suficientes para a execugéo
integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua duragéo
compreender mais de um exercicio, observadas as disposiges previstas no inciso |l
deste artigo;

b) sera assegurada alocagéo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;

c) n&o poderdo ser programados novos projetos que nao tenham
viabilidade técnica, econdémica e financeira.

Art. 20. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso Il do caput
do art. 5° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sera
constituida de recursos do Orgamento Fiscal cujo montante equivalera, no Projeto de
Lei Orgamentaria de 2023 e na respectiva Lei, a, no minimo, 0,5% (cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida constante do referido Projeto.

Paragrafo unico - Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput,
considera-se como evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso Il do
caput do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas n&o previstas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria de 2023.

Art. 21. A proposta orgamentaria da Administragao Publica Municipal tera seus
valores atualizados a pregos médios esperados em 2023, adotando-se na sua projegéo
ou atualizagdo o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA
disponibilizado pelo IBGE.

Art. 22. As receitas diretamente arrecadadas e vinculadas das autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, serdo destinadas, por
ordem de prioridade:

| - aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais;

Il - ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida;

Il - &s obrigagdes assumidas em contratos de operagdes de crédito, convénios
ou outros instrumentos congéneres;

IV - aos investimentos necessarios ao atendimento das demandas sociais.

§ 1° A programacgao das demais despesas de capital, com os recursos referidos
no caput deste artigo, podera ser feita quando prevista em contratos e convénios ou
desde que atendidas plenamente as prioridades indicadas e os recursos sejam
provenientes da economia com os gastos de outras despesas correntes.
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§2° A programagéo da despesa a conta de recursos oriundos dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social observara a destinagdo e os valores constantes do
respectivo Orgamento.

§ 3° Os drgdos, os fundos e as entidades da administragdo municipal,
responsaveis direta ou indiretamente pela execugdo das acées de um programa de
trabalho, seréo identificados na proposta orgamentaria como unidades orgamentarias.

Art. 23 A Lei Orgamentaria Anual estimara a receita e fixara a despesa dentro
da realidade, capacidade econémico-financeira e das necessidades do Municipio.

Art. 24 Visando garantir a autonomia orgamentaria, administrativa e financeira
ao Poder Legislativo Municipal, ficam estipulados os seguintes limites para a
elaboracédo de sua proposta orgamentaria anual:

| - o total da despesa na elaboragcdo da proposta ndo podera ultrapassar o
percentual previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000), relativo ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo
Federal;

Il - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com
acoes de expansdo serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos,
dentro do limite estabelecido pela Emenda Constitucional referida no inciso anterior.

Paragrafo unico — A base de calculo para cumprimento do disposto no Inciso |
deste artigo constara dos estudos e das reestimativas das receitas previstas para o
exercicio financeiro de 2022 a ser apresentados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo no prazo estabelecido pelo § 3° do art. 12 da Lei Complementar n°® 101/00
(LRF).

Art. 25 A proposta orgamentaria anual da Camara Municipal devera ser
encaminhada ao Poder Executivo Municipal, até o dia 31 de julho de 2022,
exclusivamente para efeito de sua consolidagdo na proposta de Orgamento do
Municipio, ndo cabendo qualquer tipo de analise ou apreciagéo de seus aspectos de
mérito e conteudo, por parte do Poder Executivo, atendidos os principios
constitucionais e da Lei Organica Municipal a respeito.

§1° A proposta de que trata o caput sera acompanhada da respectiva meméria
de calculo, para efeito de sua consolidagéo na proposta de orgamento do Municipio,
atendidos os principios constitucionais e a Lei Organica Municipal pertinentes.

§2° Na hipotese do ndao cumprimento do prazo estabelecido no caput deste
artigo, o érgéo responsavel pelo planejamento municipal podera elaborar a proposta
orcamentaria e fazer os devidos langamentos no sistema de orgamento, cuja
programagcao sera baseada na execugao orgamentaria em vigor.

Art. 26. Os orgdos e fundos deverdo entregar suas respectivas propostas
orgamentarias ao 6rgdo encarregado da elaboragédo do orgamento, até o dia 31 de
julho de 2022, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para
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fins de consolidagso do Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA.

Art. 27. O 6rgéo responsavel pelo setor juridico encaminhara ao orgao
responsavel pelo planejamento municipal, até o quinto dia util do més julho de 2022, a
relagédo dos débitos atualizados e constantes de precatérios judiciarios a serem
incluidos na proposta orcamentaria para o exercicio de 2023, assim considerados
aqueles apresentados até 1° de julho de 2022, conforme determina o art. 100 da
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 94/2016, discriminada
por orgao da administragdo direta, autarquias, fundagées e fundos e por grupos de
despesa, especificando:

I - niumero da ag&o originaria, no padrao estabelecido pelo Conselho Nacional
de Justica;

Il - data do ajuizamento da acao originaria;
Il - nimero do precatério:

IV - tipo de causa julgada, com especificagéo precisa do objeto da condenacao
transitada em julgado;

V - data da autuagzo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e nimero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

VIl - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatorio a ser pago,
atualizado até 1° de julho de 2022;

VIII - data do transito em julgado;
IX - identificagéo da Vara ou da Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatorio, se referente ao objeto da causa julgada, aos
honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execugdo ou aos honorarios
contratuais.

Paragrafo Gnico - A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera
realizada de acordo com os seguintes critérios e prioridades, respeitada a ordem
cronoldgica:

| precatérios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessédo
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do
precatério, portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos
na forma da lei;

Il - os demais precatérios de natureza alimenticia;

Il - precatérios de natureza nao alimenticia, com valor ndo superior a 20 (vinte)
salarios minimos, cujo pagamento devera ser efetuado em parcela uUnica;
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IV - precatdrios de natureza nao alimenticia, com valor superior a 20 (vinte)
salarios minimos, cujo pagamento podera ser efetuado de forma parcelada, vedado o
comprometimento mensal superior a 2% (dois por cento) do Fundo de Participagéo do
Municipio;

V - precatdrios originarios de desapropriacao de imével residencial do credor,
desde que comprovadamente Unico a época de imissdo da posse, cujos valores, se
ultrapassarem o limite do inciso Ill, serdo divididos em 02 (duas) parcelas iguais e
sucessivas.

Art. 28 O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdo no projeto de Lei Orgamentaria, enquanto nio iniciada a votagéo,
na comissao técnica de orgamento ou equivalente na Casa Legislativa, da parte cuja
alteragao € proposta.

Art. 29 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicédo parcial
do Projeto de Lei Orgamentaria, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa, conforme estabelece o § 8° do art. 166 da Constituigcao Federal.

Secao ll
Da Alteracao do Orcamento

Art. 30 As propostas de modificagao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual e e
da respectiva Lei, serao apresentadas:

| - na forma das disposi¢des constitucionais e da Lei Organica do Municipio;
[l - acompanhadas de exposicdo de motivos que as justifiquem.

§ 1° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§ 3° Cada projeto de lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito adicional,
conforme definido no art. 41, | e |, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 4° Nos casos de créditos a conta de recursos do excesso de arrecadacgéo, as
exposigcoes de motivos conterdo a atualizagao das estimativas de receitas para o
exercicio, evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

Art. 31 Na apreciagéo pelo Poder Legislativo Municipal do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, as emendas somente poderao ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual 2022-2025 e com esta Lei;

%
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Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos, apenas, os provenientes de
anulagao de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagao para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida,

lll - sejam relacionadas com:

a) corregao de erros ou omissoes; ou

b) dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 1° As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:

| — em caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orgamentaria Anual;

Il — em caso de incidirem sobre despesas com agdes de manutengéo, a
comprovagao de nao inviabilizagdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é
reduzida.

§ 2° A corregao de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e ndo
implicara a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no Projeto de
Lei Orgamentaria.

§ 3° O Poder Legislativo dara ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico, ao Projeto de Lei, as Emendas e ao Parecer Final das Emendas
apresentadas.

Art. 32 A criagdo de novos projetos ou atividades por Emenda Parlamentar,
além dos constantes da proposta de Lei Orgamentaria Anual, somente sera admitida
mediante a reducéo de dotagdes alocadas a outros projetos ou atividades, observadas
as disposigdes constitucionais, o estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta
Lei.

Art. 33 A elaboragéo do projeto, a aprovagéo e a execugéo da Lei Orgamentaria
de 2023 deverado ser realizadas de modo a evidenciar a Transparéncia da Gestéao
Fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada etapa do processo orgamentario.

Art. 34 O Chefe do Poder Executivo Municipal adotara mecanismos para
assegurar a participa¢éo social na indicagéo de novas prioridades na elaboragéo da
Lei Orgamentaria de 2023, bem como no acompanhamento e execucédo dos projetos
contemplados.

Paragrafo unico - Os mecanismos previstos no caput deste artigo seréo
operacionalizados:
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| - mediante audiéncias publicas, com a participagéo da populagido em geral, de
entidades de classe, setores organizados da sociedade civil e organizagdes nao
governamentais;

Il - pela selegao dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta orgamentaria do exercicio; ou

Il - por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure
a participagao social.

Art. 35 As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria Anual por crédito
adicional especial serdo apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o § 2° do art. 30 desta Lei.

Art. 36 A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios sera efetivada, no
limite dos seus saldos e quando necessaria, mediante Decreto do Poder Executivo
Municipal, observado o disposto no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 37 Serado aditados ao Orgamento do Municipio, através da abertura de
créditos especiais, os programas que sejam introduzidos ou modificados no Plano
Plurianual 2022-2025 durante o exercicio de 2023.

Art. 38 O Poder Executivo, para atender necessidades de insuficiéncia de
recursos orcamentarios, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares,
podera transpor, remanejar ou transferir recursos, total ou parcialmente, até o limite
autorizado na Lei Orgamentaria Anual ou em leis de créditos adicionais.

Paragrafo Gnico - Quando se tratar de transposicdo e remanejamento
decorrentes da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de o6rgaos e entidades, bem como de alteragbes de suas
competéncias ou atribuigdes, a modificagdo mediante abertura de créditos adicionais
suplementares autorizados na Lei Orgcamentaria Anual ndo podera resultar em
alteracéo do valor global dos Or¢gamentos aprovados na Lei Orgamentaria de 2023 ou
em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo
funcional.

Art. 39 A inclusdo ou alteragéo de categoria econdmica, grupo de natureza da
despesa, modalidade de aplicacdo e fonte de recursos em projeto, atividade ou
operacao especial constantes da Lei Orcamentaria Anual e de seus créditos adicionais,
sera feita mediante abertura de crédito adicional suplementar e ou alteragéo de QDD,
através de decreto do Poder Executivo Municipal, respeitados os objetivos dos
mesmos.

Secao lll
Da Programacao da Execucao Orcamentaria e Financeira e sua Limitagao

Art. 40 Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria Anual, sera aprovado e
publicado, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito, e no émbito do Poder

&
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Legislativo, por ato do Presidente da Camara de Vereadores, para efeito de execugéo
orcamentaria, o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD relativos aos Programas
de Trabalho integrantes da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° As atividades, projetos e as operagdes especiais serdao detalhados, no
Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, por Categoria Econémica, Grupo de
Natureza da Despesa, Modalidade de Aplicagao, Elemento de Despesa e Fonte de
Recursos;

§ 2° O Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD devera discriminar as
atividades, projetos e operagdes especiais consignados a cada Orgdo e Unidade
Orcamentaria, especificando a Categoria Econémica, o Grupo de Natureza de
Despesa, a Modalidade de Aplicagéo, Elemento de Despesa e a Fonte de Recursos;

§ 3° Os QDDs serao aprovados, por decreto, no @mbito do Poder Executivo, pelo
Prefeito Municipal, e, no ambito do Poder Legislativo, por ato da Presidéncia da Camara
de Vereadores.

§ 4° Os QDDs poderao ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para
atender as necessidades de execugao orgamentaria, respeitados sempre os valores das
respectivas categorias econdmicas da despesa dos programas de trabalho
estabelecidos na Lei Orgamentaria ou em créditos adicionais regularmente abertos,
sendo:

| - No ambito do Poder Executivo, os QDDs poderao ser alterados, no decurso do
exercicio financeiro, para atender as necessidades de execug¢do orgamentaria, via
decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal;

Il - No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, poderao ser alterados, no decurso
do exercicio financeiro, para atender as necessidades de execugéo orgamentaria, via ato
proprio do Chefe do Poder Legislativo Municipal.

Art. 41 Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais deverdo elaborar e
publicar, por atos proprios, até 30 (trinta) dias apos a publicagéo da Lei Orgamentaria
de 2023, cronograma anual de desembolso mensal para o referido exercicio relativo
as despesas com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras
despesas correntes, investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo da divida,
com vistas ao cumprimento das metas fiscais previstas no Anexo Il desta Lei.

Paragrafo unico - O Poder Executivo publicara, ainda, as metas bimestrais de
realizagdo de receitas, desdobradas no minimo por categoria econémica.

Art. 42 No caso do cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
estabelecidas no Anexo |l da presente Lei, vir a ser comprometido por uma insuficiente
realizagao da receita, os Poderes deverdao promover redugdes de suas despesas, nos
termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, fixando, por atos proprios,
limitacdes ao empenho de despesas e a movimentagao financeira.

| - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo apurara e comunicara ao Poder Legislativo, até o 20° (vigésimo) dia
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subsequente ao final do bimestre, o montante que cabera a cada um na limitagao de
empenho e movimentacao financeira, calculado de forma proporcional a respectiva
participag@o no conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orgamentaria Anual de 2023.

Il - a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira sera efetuada na
seguinte ordem decrescente:

a) investimentos e inversdes financeiras;

b) despesas atendidas com recursos de contrapartida em operagdes de
créditos e convénios;

c) outras despesas correntes.

Ill - Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, ou o restabelecimento desses limites, cuja necessidade
tenha sido identificada fora da avaliagao bimestral, e, caso ocorra, sera feita mediante
decreto.

Paragrafo unico - Caso ocorra a recuperagédo da receita prevista, total ou
parcialmente, far-se-a a recomposi¢éo das dotagdes limitadas de forma proporcional
as reducoes realizadas.

i CAPITULO IV ‘
DAS DISPOSICOES REFERENTES AS TRANSFERENCIAS
Secgao |
Transferéncias destinadas ao Setor Privado sem Fins Lucrativos
Subsecao |
Das Subvencgdes Sociais

Art. 43 As transferéncias de recursos a titulo de subvencgdes sociais, nos termos
do art. 16 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margco de 1964, atenderdo as entidades
privadas sem fins lucrativos que prestem servigos essenciais nas areas de educagéo,
saude, cultura ou de assisténcia social, quando tais entidades.

| - exercam suas atividades de forma continuada;
Il - prestem atendimento direto e gratuito a populagao;

Il - sejam declaradas ou reconhecidas de utilidade publica e estejam
devidamente registradas nos orgaos proprios;

IV - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 da
ADCT, na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de1993, bem como na Lei n® 13.019, de 21
de julho de 2014.

Subsecao ll
Das Contribuicoes Correntes e de Capital

o
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Art. 44 As transferéncias de recursos a titulo de contribuigbes correntes
somente serao destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos que ndo atuem nas
areas de que trata o caput do art. 43 desta Lei.

Art. 45 As transferéncias de recursos para entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de contribuigées de capital, ficam condicionadas a autorizagdo em

lei especial anterior de que trata o § 6° do art. 12 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Subsecao lll
Dos Auxilios

Art. 46 As transferéncias de recursos a titulo de auxilios, previstas no § 6° art.
12 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, somente poderao ser destinadas
a entidades privadas sem fins lucrativos declaradas ou reconhecidas de utilidade
publica, e desde que sejam.

| - de atendimento direto e gratuito ao publico em, pelo menos, uma das
seguintes areas:

a) de educagéao especial;

b) de habilitagdo, reabilitagdo e integracdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais;

c) de assisténcia juridica, médica, social e psicologica aos idosos, mulheres,
criangas e adolescentes ameagados ou vitimas de violéncia.

Il - voltadas ao desenvolvimento de atividades relativas a preservagao do
patriménio histérico;

Ill - de atendimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, ou diretamente alcangadas por programas e agbes de combate a
pobreza e geragao de trabalho e renda;

IV - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagao ou cooperativa singular,
social ou de producgdo, integradas por pessoas em situagdao de desvantagem
socioeconémica;

V - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, pesca e agricultura de
pequeno porte, realizadas por povos tradicionais e agricultores familiares, desde que
constituidas sob a forma de associagao ou cooperativa singular, social ou de produgéo,
integradas por pessoas em situagédo de desvantagem socioeconémica.

Secéao ll
Transferéncias destinadas ao Setor Privados com Fins Lucrativos
Subsecao |
Das Subvengdes Econémicas
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Art. 47. As transferéncias de recursos nos termos dos arts. 18 e 19 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e dos arts. 26 e 28 da Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderao
exclusivamente as despesas correntes destinadas a:

| - equalizagao de encargos financeiros ou de precos a produtores e vendedores
de determinados géneros alimenticios ou materiais;

Il - pagamento de bonificagbes a produtores e vendedores de determinados
géneros alimenticios ou materiais;

lIl - ajuda financeira a entidades com fins lucrativos.

§ 1° As transferéncias de recursos a titulo de subvengdées econdmicas
dependeréo de lei especifica, nos termos da legislagéo dos arts. 18 e 19 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e dos arts 26 e 28 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° As despesas de que trata o caput deste artigo serao executadas
obrigatoriamente na modalidade de aplicagdo “60 — Transferéncias a instituicbes
privadas com fins lucrativos” e no elemento de despesa “45 — subvengdes econdmicas”.

Secao lll
Transferéncias a Consorcios Publicos

Art. 48. As transferéncias de recursos a consorcios publicos s6 serdo permitidas
nos termos da Lei Federal n°® 11.107/2005 e do Decreto n° 6.017/2007, através de
contrato de rateio cuja celebragdo dependera da prévia subscricdo de protocolo de
intengdes, e/ou contrato de programa, e deverao preencher as seguintes condi¢oes:

| - O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu
prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagées que o suportam;

Il - E vedada a aplicagéo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de
credito.

Paragrafo tGnico - As despesas de que trata o caput deste artigo serdo
executadas obrigatoriamente na modalidade de aplicagdao “71 — Transferéncias a
consorcios publicos mediante contrato de rateio”.

Secgao IV
Da Destinacdo de Recursos a Pessoas Fisicas

Art. 49. A concessédo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas,
conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, devera ser autorizada
por lei especifica, observadas as seguintes disposi¢oes:

| - agdo governamental especifica em que se insere o beneficio esteja prevista

na Lei Orgamentaria de 2023; _ \



.

\i.i;  ESTADO DA BAHIA

o 14 PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS
GABINETE DO PREFEITO

Deys

Il - reste demonstrada a necessidade do beneficio como garantia de eficacia do
programa governamental em que se insere;

lll - haja normas a serem observadas na concessao do beneficio que definam,
entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitagcdo, classificacao e selegcédo dos
beneficiarios.

_ CAPiTULOV
DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 50 As despesas com pessoal e encargos sociais serao estimadas, para o
exercicio de 2023, com base nas despesas realizadas nos meses de janeiro a junho
de 2022, considerando os eventuais acréscimos legais, alteragées de planos de
carreira e admissdes para preenchimento de cargos, observados, além da legislacao
pertinente, os limites previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Paragrafo Gnico - Na estimativa das despesas de que trata o caput deste
artigo, serdo considerados ainda os valores referentes ao 13° salario, férias,
contribuigdes sociais, impactos do salario minimo e outras variaveis que afetam as
despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 51. As despesas decorrentes de contratos de terceirizagao de mao-de-obra,
que se referem a substituicéo de servidores e empregados, de acordo com o § 1° do
art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000, e aquelas referentes a ressarcimento de
despesa de pessoal requisitado, serdo classificadas em dotagdo especifica e
computadas no calculo do limite da despesa total com pessoal.

Paragrafo Gnico - Nao se consideram como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagéo
que tenham por objeto a execucdo indireta de atividades que, ndo representando
relagdo direta de emprego, preencham simultaneamente as seguintes condigoes:

| - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal e regulamentar do 6rgao ou entidade, tais como:

a) conservagao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica —
quando esta nao for atividade finalistica do 6rgéo ou entidade, copeiragem, recepgéo,
reprografia, telecomunicagdes e manutencao predial, equipamentos e instalagoes;

b) ndo caracterizem relagéo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal
em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria em extingao.

Art. 52 Para atendimento ao disposto no inciso Il do §1° do art. 169 da
S
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Constituigdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
despesas de pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracéo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragcdes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a qualquer titulo de civis, desde que
sejam compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 53 Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com
pessoal somente sera editado e tera validade se:

| - houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente para atender as despesas com
pessoal e aos acréscimos delas decorrentes, nos termos do art. 169, § 1°, inciso |, da
Constituicao Federal,

Il - for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa
com pessoal estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000;

Ill - forem observadas as restrigcdes e limitagdes contidas na Lei Complementar
n° 101/2000.

Paragrafo Unico - O disposto no caput compreende, entre outras:
| - a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao;

Il - a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou a alteragdo de estrutura de
carreiras;

Il - a admissé&o ou contratagédo de pessoal, a qualquer titulo.

i CAPITULO VI ) )
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 54. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdémico,
a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas.

§ 1° A concessao dos beneficios de que trata o caput deve ser considerada nos
célculos do orgamento da receita.

§ 2° A concessado desses beneficios deve ser precedida de estudo do seu
impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 3° Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita, conforme
preceitua o § 3° do art. 14 da LRF.

§ 4° O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengéo ou beneficio de natureza
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tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em vigor
apos adogéo de medidas de compensagéo, na forma do § 2° do art. 14 da LRF.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 55. Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no
artigo 167, inciso 1X, da Constituicdo Federal, e disposi¢des contidas na Lei n.°
4.320/64, constituir-se-do0 em unidades orgamentarias vinculadas a um orgéo da
Administragao Municipal.

Art. 56. Caso o Projeto da Lei Orgamentaria de 2023 nao seja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2022, a programagao dele constante podera ser
executada até a edicdo da respectiva Lei Orcamentaria, na forma originalmente
encaminhada ao Poder Legislativo, para atendimento as seguintes despesas:

| - pessoal e encargos;

Il - servigcos da divida;

[l - utilizagé@o de recursos livres do Tesouro Municipal a razéo de 1/12 (um doze
avos) més do valor orgado em agdes destinadas a manutengao basica dos servigos

municipais;

IV - manutengdo basica dos servigos municipais e agdes prioritarias a serem
prestadas a sociedade, principalmente salde e educagao com financiamento especifico;

V - investimentos em continuagao de obras de saude, educagdo, saneamento

basico e servigos essenciais;

VI - contrapartida de convénios especiais e instrumentos similares.

§ 1° Ficam excluidas da limitagcdo prevista no caput deste artigo, as despesas de
convénios e financiamentos que obedegcam a uma execugéo fixada em instrumento

proprio.

§ 2° As alteragbes dos saldos dos créditos orgamentarios apurados em
decorréncia do disposto neste artigo serdo ajustadas apdés a sancédo da Lei
Orcamentaria Anual, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares,
através de Decreto Executivo, usando como fontes de recursos o superavit financeiro
do exercicio anterior, o excesso ou provavel excesso de arrecadacgdo, a anulagdo
parcial ou total de saldos de dotagGes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia,
sem comprometer, neste caso, os recursos para atender os riscos fiscais previstos e
a meta de resultado primario.

Art. 57 O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios, contratos de
repasses e outros instrumentos congéneres necessarios ao cumprimento da Lei
Orgamentaria Anual, com o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual, de outros Municipios e entidades privadas, nacionais e internacionais.

Art. 58 Para efeito do que disp&e o art. 16, § 3° da Lei Complementar n® 101,
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de04 de maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, respectivamente, os limites dos incisos | e |l do art.
75 da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e suas alteragdes.

Art. 59. A elaboragdo, aprovagdo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual
deverao levar em conta a obtenc¢ao do resultado previsto no Anexo |l desta Lei (Metas
Fiscais).

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cruz das Aimas, em 14-de abril de 2§22.




ARF (LRF, art 49, § 32)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2023

PASSIVOS CONTINGENTES

PROVIDENCIAS

RS 1,00

Descricdo Valor Descri¢dao Valor
Demandas Judiciais 1.615.220,56|Reserva de Contingéncia 1.615.220,56
Dividas em Processo de Reconhecimento
Avais e Garantias Concedidas
Assungao de Passivos
Assisténcias Diversas
Outros Passivos Contingentes
Subtotal 1.615.220,56|Subtotal 1.615.220,56

) AIS R 0 AIS P 0 PROVID A

Descricido Valor Descricdo Valor

Frustracdo de Arrecadagdo 2.292.951,98|Reducio Despesa até o montante de 3,00% da Receita Primaria 4.585.903,96

Restituicdo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projecdes:

2.292.951,98

Outros Riscos Fiscais

Subtotal
. A
FONTE: Sistema Gestao Orgamentaria e Contéabil

4.585.903,96
) 4

Subtotal

4.585.903,96
) 4
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